PREZYDENT MIASTA Bydgoszez, dn. 17 lutego 2022 1.
BYDGOSZCZY

WPL-I11.310.1.2021

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PREPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Bydgoszczy dzialajgc na podstawie art. 14j oraz art. 14¢ ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r.~ Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.z 2021, poz. 1540 ze zm.) w zwigzku z wnioskiem
z dnia 24 listopada 2021 roku {data wyplywu do organu podatkowego 6 grudnia 2021 roku) o
udzielenie pisemne] indywidualne] interpretacji przepiséw prawa podatkowego uznaje stanowisko
Strony przedsmmﬁone we wniosku z dnia 24 listopada 2021 roku za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art.14] § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tj Dz. U. z
2021r, poz. 1540 ze zm.) stosownie do swojej kompetencji, organ podatkowy na pisemny wniosek
podatnika, platnika wydaje w jego indywidualnej sprawie pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacja podatkowa
skladajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego
przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia
wiasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego,
Zgodnie z art. 14c¢ Ordynacja podatkowa interpretacja indywidualna zawiera ocene stanowiska
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia
prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym zakresie (§ 1). W razie
negatywnej‘ oteny stanowiska wnioskodawcy interpretacia indywidualna zawiera wskazanie
-prawidiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (§ 2).

- Spotka ‘ . spoéika z ograniczong odpowiedzialnoscia spotka
komandytowa w restrukturyzacji, pismem z dnia 24 listopada 2021 roku (data wyplywu do organu
podatkowego 6 grudnia 2021 roku) zlozyla, zgodnie z art. 14] ustawy Ordynacja podatkows,
wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji, przepiséw prawa podatkowego w zakresie
zaistniatego stanu faktycznego/zdarzenia przysziego.

Whnioskedawca przedstawil opis stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego, zakres zapytania
i wlasne stanowiske w sprawie, a ponadto we wniosku o$wiadczyl, ze elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie s3 przedmiotem toczacego
sig postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz, Ze w tym
zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postgpowaniu organu
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podatkowego. Zgdanie zawarte we wniosku Strony wyznaczylo granice jego rozpatrzenia przez
organ podatkowy.

Do wniosku strona dofaczyla dowéd uiszczenia optaty w kwocie 40,00 zt tytulem wydania
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego.

Wnioskodawca przedstawil nastepujacy opis stanu faktycznego/zdarzenia przysziego:
Z przedstawionego w wyzej wymienionym wniosku stanu faktycznego wynika, ze ,Spétka posiada
nieruchomo$¢ w Bydgoszczy pray v~ w skiad ktérej wchodzi budynek o przeznaczeniu
handlowo-ustugowym, dla ktérych Sqd Rejonowy w Bydgoszczy, X Wydziat Ksigg Wieczystych
prowadzi ksiegi wieczyste o numerach KW '

B ~_ iezart.5ust 1 pkt1)lit. a oraz art.
5 ust 1 pkt 2) lit. bw zw. z art. 1a ust. 1 pkt 1) i 3} ustawy o podatkach i optatach lokalnych Spétka
corocznie placi podatek od nieruchomosci w stawce okreslonej dla podatku od gruntéw oraz
budynkéw lub ich czesci zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jest to najwyzsza
stawha przewidziana dla podatku od nieruchomosci. Spétha wykorzystuje ww. nieruchomosé do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a przychody z nieruchomosci czerpie wylqcznie z tytutu
wynajmowania innym przedsigbiorcom lokali w budynku potozonym na nieruchomosci. Ze wzgledu
na zakaz prowadzenia dziatalno$ci w niedziele oraz pandemie COVID-19 i zwiqzane z nig obostrzenia,
sytuacja finansowa Spdtki doprowadzila do wszcz¢cia postgpowania restrukturyzacyjnego.
W niedalekiej przysztosci, Spétka liczy sig z mozliwoscig, Ze przestanie czerpad przychody z najmu,
a co za tym idzie - ze przedmiotowa nieruchomos¢ nie bedzie wykorzystywana do prowadzenia przez
Spétke dzialalnosci gospodarczej.
Dodatkowo nieruchomosci nie mozna zaliczy¢ do budynkéw mieszkalnych, a Spé¥ka nie prowadzi
dzialalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym ani nie udziela
$wiadczert zdrowotnych.”

Odnoénie wyzej opisanego stanu faktycznego/zdarzenia przysziego Wnioskodawcea zadat
nastepujace pytanie:
Czy w sytuacji, gdy przedmiotowa nieruchomo$é, w tym grunt oraz budynek, nie beds
wykorzystywane przez Spétke do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i Spétka nie bedzie
osiggata z tego tytutu jakichkolwiek przychodéw, to czy w zakresie przedmiotowej nieruchomosci:
1} Spotka bedzie uprawniona do zaplaty podatku od nieruchomoéci w stawce innej niz
stawka przewidziana dla:
a) budynkéw lub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej
{stawka wynikajgca z art. 5 ust. 1 pkt 2) lit. b ustawy ¢ podatkach i oplatach
lokalnych)?
b) gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na
spost6h zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (stawka wynikajaca
zart. 5 ust. 1 pkt 1) lit. a ustawy o podatkach i optatach lokainsich)?

2) Spétka bedzie uprawniona do zaptaty podatku od nieruchomosci w stawce okreS$lonej:
a) w zakresie budynkéw - 'dla podatku od pozostalych budynkéw lub ich czeéci, w
tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnoéci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego {art. 5 ust. 1 pkt 2) lit. e
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych)?.
b) w zakresie gruntéw — dla pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej
statutowej dzialalnofci poiytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego (art. 5 ust. 1 pkt 1) lit. ¢ ustawy o podatkach i oplatach lokalnych)?
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Odnoénie wyiej opisanego stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego Waioskodawcea
przedstawil nastgpujace stanowiske wlasne w sprawie oceny prawnej wraz
zuzasadnieniem:

W ocenie Spotki za okres, w ktérym Spétka nie bedzie prowadzila dziatalnosci gospodarczej na
przedmiotowej nieruchomosci, tj. przestanie czerpac z nieruchomosci jakiekolwiek przychody (brak
obowigzujgcych uméw najmu), Spotka bedzie uprawniona do zaplaty podatku od nieruchomosci

w stawcee okreslonej:

1} w zakresie budynkéw - dia podatku od pozostalych budynkéw lub ich czesci, w tym zajetych
na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozythku publicznego przez organizacje
poZytku publicznego (art. 5 ust. 1 pkt 2) lit. e ustawy o podatkach i oplatach lokalnych),

2} wzakresie gruntéw — dla pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (art. 5 ust. 1 pkt 1 )
lit. ¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 roku (sygn. akt: SK 39/19)
uzaleznienie stawki podatku od nieruchomosci zwigzanej z prowadzeniem dzigtalnosci gospodarczef
wyfqcznie od posiadania takiej nieruchomoesci przez przedsiebiorce lub inny pedmiot prowadzgcy
dziatalno$¢ gospodarczq jest niezgodne z Konstytucjq RP. W uzasadnieniu wyroku Trybunal ocenit, ze
przedsigbiorcy nie mogq by¢ obcigzani wyiszq stawkq podatku jedynie z powodu posiadania
nieruchomosei, kiére nie shyzq im do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a zastosowanie wyzszef
stawki podatku wylgcznie na podstawie kryterium posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce
bgdZ inny podmiot prowadzqcy dzialalnos$é gaspadarczq, stanowi nieproporcjonalng ingerencje
w prawe do wiasnosci tych podmiotéw. W sytuacji, gdy Spétka bedgca przedsiebiorcq nie bedzie
uzyskiwata przychodéw z tytutu najmu lokali znajdujgcych sie w nieruchomosci, nie bedzie mozna
stwierdzi(, Ze nieruchomos¢ posiadana przez Spétke jest wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnoci gospodarczej czy w zwigzku z takq dzialainoscig, gdyz de facto dziekalno$é taka nie
bedzie wykonywana przez Spétke.

Biorqc pod uwage stanowisko zaprezentowane przez Trybunat Konstytucyjny, Spétka nie powinna by¢
zobowigzana do ponoszenia podatku od nieruchomosci w stawce przewidzianej dla nieruchomosci
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, za okres gdy przedmiotowa nieruchomos$é nie
bedzie wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci przez Spétke.

W niniejszej sytuacji Spétka powinna zosta¢ uprawniona do zaplaty podatku od nieruchomesci
w stawce odpowiedniej dla pozostalych budynkéw lub ich czeéci, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego -
w zakresie budynkéw oraz w stawce odpowiedniej dla pozostatych gruntéw, w tym zgfetych na
prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznege - w zakresie gruntéw. Biorgc pod uwage brak wykorzystywunia przez Spoithe
nieruchomosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zastosowania nie znajdzie stawka WYZsza,

Stanowisko organu podatkowego

Uwzgledniajgc przedstawiony we wniosku z dnia 24 listepada 2021 roku (data wplywu
do organu podatkowego 6 grudnia 2021 rok) stan faktyczny i prawny dotyczacy kwestii
zastosowania stawki podatku od nieruchomosci odpowiedniej dla pozostalych budynkéw lub ich
czgéci, w tym zajetych na prowadzenie odplatne] statutowej dziatalnosei pozytku publicznego przez
organizacj¢ poZytku publicznego - w zakresie budynkéw oraz w stawce odpowiedniej dla
pozostatych gruntéw, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku
publicznego przez organizacje poizytku publicznego - w zakresie gruntéw, wyjasnia sie, co
nastepuje:
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Stosownie do tresci art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr
78, poz. 483 ze zm.), okrelanie m. in. przedmiotéw i podmiotéw opodatkowania nastepuje
w drodze ustawy. W odniesieniu do podatku od nieruchomosci m. in. zasady wymiaru, przedmiot
oraz podmiot opodatkowania reguluja przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1170 ze zm.).

Majac na uwadze regulacj¢ art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokainych,

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomeoéci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czeéci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. -
Z kolei katalog podatnikéw podatku od nieruchomosci okre$lony zostat w art. 3 ust. 1 wskazanej
ustawy, zgodnie z ktérym podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej bedace wilascicielami
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych z zastrzezeniem ust. 3.

Nalezy réwniez wyjasnic, Ze stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych (w brzmlemu obowxazu}acym od 1 stycznia 2016 roku) grunty, budynki
i budowle aza v : ) darczel,; to grunty, budynki i budowle
bedgce w pos:adamu przedmgblorcy ]ub mnego pudm.otu prowadzqcego dzialalno$¢ gospodarcza,
z zastrzezeniem ust. 2a. Natomiast art. 1a ust. 2a ww. ustawy stanowi, iz do gruntéw, budynkéw
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej nie zalicza sie:
1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;
2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d (czyli gruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw
sztucznych oraz gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji);
3) budynkéw, budowli lub ich cze$ci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego,
na podstawie ktérej trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

W oparciu o przepis art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
przedsighiorca bedacy osobg prawnag, co do zasady za posiadane nieruchomosci placit podatek od
nieruchomosci wg stawek najwyzszych tj. wlasciwych dla dziatalnosci gospodarczej. Nowe
spojrzenie na interpretacjg art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przyniést
wyrok tzw. interpretacyjny z 24 lutego 2021 roku, sygn. akt SK 39/19, w ktérym Trybunal
Konstytucyjny stwierdzit, ze: ,art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) rozumiany w ten sposéb, Ze o zwigzaniu gruntu,
budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej decyduje wylacznie posiadanie
gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce Iub inny podmiot prowadzacy dziatalnogé
gospodarczg, jest niezgodny zart. 64 ust. 1wzwigzku zart. 31ust. 3iart. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”. Trybunat stwierdzit w nim niezgodno$¢ z Konstytucja RP art. 1a ust.
1pkt 3ustawy opodatkach ioplatach lokalnych wokreslonym jego rozumieniu. Cecha
niekonstytucyjnosci przypisana jest wskazanej w sentencji tego wyroku tresci normy prawnej,
ustalonej w wyniku poprzedniej wykladni. Skutkiem tego wyroku jest eliminacja takiej
interpretacji tego przepisu, ktérawkwestii zwigzania gruntu, budynku lub budowli

zprowadzeniem dzialalnesci gospodarczej, ogranicza sie dofaktu . ich _nosiadania
przez przedsigbiorce lub podmiot prowadzacy dziatalnoéé gospodarcza.
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W uzasadnieniu wyroku TK podkreslil, ze kontrciowany przepis w swoim literalnym brzmieniu nie
uwzglednia tego, czy dana nieruchomo$é . jest yeznde lub Mmmmmg .
wykorzystywana na potrzeby prowadzenia dzxa%a!nosa gmpodarcze; Brak tego rozréznienia
dotyka szczegdlnie przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi, ktére wystepuja w obrocie
prawnym w dwojakim charakterze: jako osoby prywatne (a wiec w zakresie swojego majatku
osobistego) oraz jako przedsigbiorcy. W konsekwencji TK uznal, ze opodatkowanie wyzszg stawka
podatku od nieruchomosci gruntéw lub budynkéw - niewykorzystywanych i niemogacych byé
potencjalnie wykorzystywanymi do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej - wylacznie ze wzgledu
na posiadanie ich przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza, jest
niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji. W tym zakresie TK powotal tez - uznajgc je za w pednd aktualne
- Swoje rozwazania zawarte w uzasadnieniv wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r.w sprawie 8K 13/15.

Odnoszac sie do istoty analizowanego orzeczenia wskazaé nalezy na dwie zasadnicze
kwestie. Po pierwsze, co wynika wprost z rozpoznawanego stanu faktycznego, wyrok ten
w szczeglinoSci rzutuje na zasady opodatkowania nieruchomoéci przedsigbiorcéw bedacych
osobami fizycznymi. Po drugie nalezy sig zastanowié¢ jak kryteria, ktére byly wiasciwe przy ocenie
konstytucyjnoéci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, mogg znales¢ zastosowanie w odniesieniu do innych
kategorii podatnikéw. Zgodnie bowiem z art. 3 ust 1 ustawy podatnikami podatku od
nieruchomoéci sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, w tym spéiki,
nieposiadajgce osobowosci prawnej.

Analizujgc zaréwno literature przedmiotu jak i orzecznictwo sadéw administracyinych nalezy
stwierdzi¢, Ze przewazat w nich poglad o niedopuszczalnoéci wylacznie Hteralnej wyktadni art. 1a
ust. 1 pkt 3 up.ol. W konsekwencji, w odniesieniu do wskazanej kategorii podatnikéw {o0séb
fizycznych) podkreslano, Ze moga oni wystepowa¢ niejako w podwdéinej roli: przedsighiorcy oraz
osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnoéci gospodarczej. Problem sprowadzal sie nie tyle do
ustalenia tego, kto jest podatnikiem (zawsze nim bedzie wiasciciel nieruchomosci), ile do ustalenia,
kto jest posiadaczem przedmiotu opodatkowania. W judykaturze podkreélano, ze rozréznienie to
jest mozliwe przede wszystkim poprzez wykazanie, ze nieruchomoéci sa faktycznie
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnoéei gospodarczej albo tez potencialnie mo ¢ dopiej
wykerzystywane. Odwolywano sig przy tym do definicji przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 551
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

‘Zgﬂdnie Z tym przepisem przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem skladnikow
niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej,
obejmujacym w szczegolnosci wiasnos¢ nieruchomosci, Zatem jak wskazat WSA w Lodzi w wyroku
z dnia 21 pazdziernika 2008 r,, tylko nieruchomo$¢ bgdaca w posiadaniu osoby fizycyne;, ktéra nie
wchodzi w sklad prowadzonego przez nia przedsigbiorstwa, tzn. nie jest i fofendialoie n =
byé przeznaczona do realizacji okreélonych zadaf gospodarczych przez prcwadzacego'
przedsigbiorstwo, powinna byé¢ opodatkowana wedlug stawek dla gruntéw i budynkow
pozostatych.

W literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie sadéw wskazuje sie, ze o gospodarczym
przeznaczeniu nieruchomos$ci przesadza m.in. jej ujecie w prowadzonej przez osobe fizyczng
ewidencji érodkéw trwalych, dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych, czy zaliczanie do kosztéw
uzyskania przychodéw wydatkéw dotyczacych nieruchomoéci. Konsekwencjg powyzszego jest
stwierdzenie, Ze w odniesieniu do os6b fizycznych prowadzacych dzialalnoéé gospodarcza o
wyzszej stawce podatku od nieruchomoéci weale nie musi decydowaé faktyczne wykorzystywanie
majatku do prowadzenia tej dziatalno$ci. Gdyby tak bylo, to pojecie ,zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej” nie réznitoby sig niczym od pojecia ,zajete na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej”, ktérym to postuguje sig¢ ustawodawca na gruncie ystawy o podatkach i oplatach
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lokalnych wart. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢. Zgodnie z pogladami doktryny i orzecznictwem to wiasdnie zajecie
{vide wykorzystanie) oznacza faktyczne prowadzenie dziataino$ci gospodarezej na nieruchomoéci.
Zakres znaczeniowy pojecia ,zwigzania gruntéw, budynkdéw i budowli z prowadzeniem dziatalnodci
gospodarczej” jest znacznie szerszy 1 to wiadnie tylke tego pojecia prawnego dotyczyt wyrok SK
39/19. Brak zajecia (wykorzystania] nieruchomes$ci lub jej cze$ci na dzialalnodé
gospodarcza nie powoduje, Ze automatycznie znika je] zwiazanie z dzialainodcia
gospodarcza podainika.

Wobec powyzszego réwniez nieruchomoéci w ogble w danym momencie nie wykorzystywane do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze] beda opodatkowane najwyiszy stawks podatku od
nieruchomosci, byleby stanowily one majatek przedsiebiorstwa osoby fizycznei, a wiec mogly byé
potencialnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnoécl. Taki kierunek wykladni art. la ust. 1
pkt 3 wp.ol wynika z uzasadnienia analizowanego orzeczenia TK.

Odnoszgc sie do oceny konstytucyinodci art. 1 ust. 1 pkt. 3 w.p.ol przedstawionej przez
Trybunal Konstytucyiny i jej zastosowaniu w odniesieniu do innych kategorii podatnikdéw (m.in.
do osdb prawnych, spélek osobowych prawa handlowego), w tym do sytuacji przedstawionych we
wniosku Spdtki z dnia 24 listopada 2021 r, nalezy podkre$lié, Ze o uznaniu istnienia zwigzku
nieruchomoédci z prowadzeniern dziatalnoéci gospodarczej w odniesieniu do spotki komandytowej,
decydowac beda analogiczne kryteria jak dla 0s6b fizycznych - tj. faktyczne wykorzystywanie lub
potencjalna mozliwo$¢ wykorzystywania nieruchomoéci do dzialalnosci gospodarczej. Nalezy
pamietal, ze spbolki oschowe {w tym réwniez spdtki komandytowe) s powolvywane wylgcznie w
celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wiec nie majg co do zasady innych nieruchomosci, niz
potencialnie przeznaczone na ten cel.

Zgodnie z art. 3 Kodeksu spélek handlowych, cel spéiki, w tym sp6iki osobowej, musi byé wspélny

dla wszystkich wsp6lnikdw. Konkretyzac;’a“ tego celu nastepuie w przepisach regulijacych

poszczegdlne typy spétek osobowych. Odmiennie niz w przypadku spélek kapitalowych, ktéve

moga byc utworzone w kazdym prawme dopuszezalnym celu, spbiki osobowe moga byd utworzone
» - alart. 22§71, art. 86 § 1, art. 102 oraz art. 125 KSH).

Wyjasnienia wymaga znaczenie pojecia ,dzialalno§é gospodarcza”. Kodeks spélek
handlowych nie definiuje pojecia dzialalnoéci gospodarczej. Ustawowa definicja tego pojecia
znajduje si¢ w art. 3 Prawo przedsigbiorcéw, do ktérej réwniez odsyta ustawodawca w tresci art.
1a ust. 1 pkt 4 w.p.o.l Zgodnie z tredcig art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsieblorcow
{t. . Dz. U. z 2021 r, poz. 162 ze zm.), dziatalnodcig gospodarczy jest zorganizowana dzialalnosé
zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu 1| w sposéb ciggly. Ponadto Sgd Najwyiszy
w uchwale z dnia 11.5.2005 r. (111 CZP 11705, OSNC 2006, Nr 3, poz. 48) sformutowat nieco szerszg
definicje dzialalnoéci gospodarczei. Sad Najwyzszy uznal, iz dia przyjecia, Ze dana aktywnos¢ jest
dzialalnoscia gospodarczg konieczne jest kumulatywne spelnienie kilku przeslanek, gdyz
dzialalno$¢ taka charakteryzuje sie specyficanymi wiladciwoéciami. Chodzi mianowicie o takie
elermenty, jak jej profesjonalny charakter, podporzadkowanie regulom oplacalnodci i zysku lub
zasadzie racjonalnego gospodarowania, dziatanie na wlasny rachunek, powtarzalno$¢ dzialahi oraz
uczestnictwo w obrocie gospodarczym.

Spotka osobowa moze byl utworzona wylacznie w wyzej okreflonym cely, t. w celu
prowadzenia przedsigbiorstwa. Inny cel jako sprzeczny z ustaws bedzie rodzit niewaiznodé
czynnodci prawnej, tzn. umowy spélki. Spétka osobowa wystepuje w obrocie pod whasng firma.
Zgodnie z art. 432 § 1 KC, firma jest to nazwa, pod ktoérg dziata przedsigbiorca.
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Natomiast spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia moize by¢ utworzona przez jedng
osobe albo przez wiecej oséb w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba Ze ustawa stanowi
inaczej (art. 151 § 1 ks.h). Zatem tege rodzaju spélke mozna zaloiyé réwniez w celach
niezarobkowych: naukowych, charytatywnych, spotecznych, chociaz zawsze podlega ona wpisowi
do Krajowego Rejestru Sgdowego jako przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym. Bedzie tak na gruncie podatku od nieruchomoéci np.
wtedy, gdy spélka z 0.0. zostata powolana do prowadzenia dziatalnoéci rolniczej lub le$nej, ktérych
to rodzajéw dzialalnogci art. 1a ust. 2 up.ol. nie uznaje za dziatalno$é gospodarcza.

Analogiczny spos6b postepowania bedzie tez wiasciwy w odniesieniu do tych podmiotéw,
dia ktérych dzialaine$é gospodarcza nie jest dziatalnoscig podstawowg. Ten kierunek wykiadni
odnosil sig m.in. do prowadzacych jedynie w pewnym zakresie dzialalnoéé gospodarczg -
stowarzyszefl c¢zy fundacji. Postuzenie si¢ wykladnig wskazang w wyroku TK do powolanych
kategorii podmiotéw, czyni zasadnym weryfikacje ich nieruchomosci pod katem faktycznego lub
potencjalnego zwigzku z dziatalnosciy gospodarczs,

Trybunat Konstytucyiny w swoim wyroku z dnia 24 lutego 2021 r. nie wyjaénif
co naleZy rozumie¢ przez nieruchomoéci przedsiebiorcy ,niewykorzystywane i nie mogace hyé
potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”. Ponadto Trybunal
wskazal, iz ,nie moga by¢ obcigzeni wyzszg stawka podatku jedynie z powedu pesiadania
nieruchomodci, ktére nie stuzg im do prowadzenia dzialaino$ci” Nieruchomosci ,shuzgee” to
nieruchomosci uzyteczne w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a nie zajete na prowadzenie
dziatalnodci gospodarczej. Takie rozumienie zwrotu ,shuzenie” odpowiada faktycznemu Jub
potencjalnemu wykorzystywaniu nieruchomoéci do prowadzenia dzialalnogci gospodarczsj.
Zauwazy(¢ nalezy, ze podatek od nieruchemosci ze swej istoty jest podatkiem typu majatkowego,
a wige zaleznym tylko od faktu posiadania nieruchomodci, nie za$ od tego czy nieruchomoddé
przynosi dochody (straty) lub czy podatnik dysponuje §rodkami na zapiate podatku.

W powelywanym w literaturze przedmiotu wyroku NSA z dnia 4 marca 2021 roku np. sygn. akt I FSK
899/21 Sqd wskazal ze ,Powstaje oczywiicie problem doprecyzowania "zwigzku” nieruchomosci z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktdry - jak wskazat Trybunat Konstytucyjny - nie moze
opieral si¢ na samym fakcie posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce lub inny podmiot
prowadzqcy dziatalno$é gospoedarczg. W tej kwestii Naczelny Sgd Administracyjny podziela poglad
prezentowany w literaturze, Ze trudno jest w tym zakresie wskazad uniwersalne kryterium, a whasciwe
rozwigzania powinny uwzgledniad konkretne okolicznodci fakiycane (zob. L. Etel, R Dowgler, G.
Liszewski, B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, Warszawa 2021, str. 161). Niemniej jednak
wydaje sie, Zze zwigzek ten, oprocz samego posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce lub inny
podmiot prowadzqcy dzialalno$¢ gospodarczq, powinien by¢ oparty na faktycznym lub nawet
potencjalnym wykorzystywaniu tej nieruchomosci w dzzaialnaga gaspodarczej tego podmmtu
Grunty, budynki i budowle, kidre chochy sosrednio lub w ogranic ' ' L
dziatalnosci gospodarczel, powinny by¢ uznane ze zwigzane z tg dzzaz‘ainoscsq w ustalemu zs{:mema
zwigzku nieruchomosci z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq przydatne mogq by¢ na praykiad
takie okoliczno$ci jak: wprowadzenie nieruchomosci do ewidencji Srodkéw trwalych, ujecie wydatkéw
na nabycie lub wytworzenie oraz utrzymanie w kosztach dziatalnosci gospodarczej.”

Odnoszac si¢ do zakresu stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego przedstawionego we
wniosku o wydanie interpretacji indywidualne] przepiséw praws podatkowego z dnia 24 listopada
2021 roku, w ktérym wskazano, ze ,w niedalekiej przysziosci, Spétka liczy sie z moiliwosciq, e
przestanie czerpal przychody z najmu, a.co za tym idzie ~ %e przedmiotowa nieruchomo$é nie bedzie
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wykorzystywania do prowadzonej przez Spéike dziatalnosci gospodarczef”, w $wietle przedstawionej
wykladni, nie bedzie skutkowalo to zastosowaniem stawek podatkowych jak dla budynkoéw
i gruntéw pozostalych. Podatek od nieruchomosci ma charakter majgtkowy, wigze sie z samym
faktem wiadania majatkiem, a nie z uzyskiwaniem przy jego pomocy przychodéw/ dochodéw.
Uzyskanie dochodéw z majatku nie ma znaczenia dla zasad jego opodatkowania. Zwigzek
posiadanej nieruchomo$ci z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oznacza zwiazek
potencjalny, stuzacy prowadzonej dziatalnosci i nie moze by¢ lyczony jedynie z dziatalnoscia
faktyczng. O tym czy dana nieruchomo$¢ pozostaje zwigzana z dzialalnoécia gospodarcza nie
przesadza to, czy dzialalno$¢ na tej nieruchomoéci jest w danym czasie faktycznie prowadzona,
a tym bardziej czy przynosi/nie przynosi dochodéw. A =zatem nawet przejSciowe
niewykorzystywanie nieruchomosci do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, czy to z przyczyn
faktycznych (stan techniczny) czy prawnych (np. ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci

gospodarczej zwigzane z COVID), nie zmienia faktu, Ze nadal istnieje zwiazek, o ktérym mowa
w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy.

Wobec powyiszego, aby obja¢ dana nieruchomos$¢ najwyisza stawka podatkows,
wymagane jest spelnienie dwéch przestanek, tj. posiadanie nieruchomoS$ci przez
przedsigbiorcg lub inny podmiot prowadzacy dzialalno$é gospedarcza oraz istnienie
zwigzku (jak wskazat TK faktycznego lub potencjalnego) nieruchomoséci z dziatalnoécia
gospodarcza. Przepis ten natomiast nie wymaga, aby dana nieruchomo$¢ zostata fizycznie zajeta
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. O zwigzku nieruchomosci z dzialalnoscig gospodarcza
przedsiebiorcy oprécz faktycznego zajecia moga $wiadczy¢ réwniez: zapisy aktu notarialnego
(nabycie na cele prowadzonej dzialalnosci gospodarczej), rozliczanie w kosztach uzyskania
przychodéw wydatkéw zwigzanych z nabyciem (wytworzeniem) nieruchomoéci, dokonywanie
odpiséw amortyzacyjnych lub ujecie biezacych wydatkéw zwigzane z nieruchomoscia {(np. media,
ochrona, koszty zwiazane z obstuga kredytéw itp.).

Nalezy tez podkresli¢, Ze wyrok TK nie orzeka bezwzglednej niekonstytucyjnosci
kontrolowanej normy prawnej {art. 1a ust. 1 pkt 3), ani obowigzku zmiany tej normy, a jedynie
wskazuje, Ze niezgodne z prawem jest takie rozumienie przepisuy, ktére prowadzi do uznania, ze
wystarczajgce dla opodatkowania nieruchomosci wg stawek najwyzszych jest samo jej posiadanie
przez przedsigbiorce. Trybunat podkre$lil, Ze brak jest precyzyjnych kryteriéw w u.p.ol, poza
samym posiadaniem nieruchomo$ci przez przedsiebiorce, pozwalajacych ustalié wystepowanie
faktycznego lub potencjalnego zwiazku gruntu lub budynku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto nie mogg stanowi¢ normy prawnej wyrwane z kontekstu pojedyncze zdania
Zawarte w uzasadnieniu orzeczenia, nawet jezeli mozna je cze§ciowo dopasowaé do aktualnej
sytuacji przedsigbiorcy. Uzasadnienie wyroku stanowi pewna logiczng calosé i tylko w takim
konteksécie moZe by¢ brane pod uwage w celach interpretacyinych.

Nalezy réwniez zaznaczyd, ze wyrok TK dotyczyt skargi konstytucyjnej, ale osoby fizycznej.

Zaprezentowane stanowisko organu podatkowego znajduje potwierdzenie takze
w najnowszym orzecznictwie sadéw administracyjnych np. w wyrcku z dnia 15 grudnia
2021 r. (sygn. akt Il FSK 4061/21), w ktérym NSA wskazal, Ze za zwiazane z dzialalnoscia
gospodarczg w rezumieniu art. 1z ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 2021 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z péin. zm.), meina uznad nieruchemosci
stanowigce wlasno$¢ podainika (znajdujace sie w posiadaniu sameistnym albhe wiytkowaniu
wieczystym], ktoére sa w posiadaniu przedsicbiorcy (innego podmiotu prowadzacegs
dzialalnes$¢ gospodarczg) oraz jednoczednie:
1) wchodza w sklad prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa w rozumienia art. 551
kodeksu cywilnego, w szczegdinoéci gdy podatnik ujab te skiladniki majatkowe
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w prowadzonej ewidendji srodkéw trwalych warioéci niematerialnych i prawnych, bez
wzgledu na to, czy nieruchomo$é¢ jest wykorzystywana na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej lub

2) przedmiot dzialalno$ci przedsiebiorcy obejmuje jedynie prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej, bez wzgledu na to, czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, lub

3) nieruchomosci s3 funkcjenainie powiazane z przedsigbiorstwem prowadzenym przez
podmiot, w ktérego posiadaniu sie znajdujg, nawet jezeli nie zostaly uwzglednione
w ewidencji Srodkéw trwalych wartoéci niematerialnych i prawnych, tzn.:

- sg faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dzialalnoéci gospedarczej w znaczeniu
zdefiniowanym w art.1a ust. 1 pkt 4 u.p.ol. albo

- moga by¢ potencjalpie wykorzystywane do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w ww.
rozumieniu, przez co nalezy rozumie sytuacje, w ktérej przedsicbiorca podejmuje
irealizuje zachewania kwalifikowane w obrebie przedmiotu opedatkowania jako czynnoéci
majace na celu przygotowanie, zachowanie lub zabezpieczenie nieruchomosci do przysziej
{planowanej) dzialalnosci gospedarczej, badZ do kontynuacji przerwanej dzialalnosci
gospodarczej, zwiazane z ponoszeniem wydatkéw rozliczanych w kosztach uzyskania
przychodéw prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej.

Majac zatem na uwadze przepis art. 1a ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(w brzmieniu oboquu]acym od 1 stycznia 2016 roku) stanowigcy, ze grunty, budynki i budowle
Zwiazane 7. zeniem. dziatalno$ci gospodarczei. to grunty, budynki i budowle bedace w
posxadamu przedanbmrcy lub innego podmioctu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczy oraz
wyrok TK, ktéry wskazuje jednoznacznie, ze nie jest wystarczajace dla opodatkowania
nieruchomo$ci wg stawek najwyzszych jej posiadanie przez przedsiebiorce, a wazny jest jej
zwigzek faktyczny lub potencjalny z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, w celu stwierdzenia
wg jakich stawek winna by¢ opodatkowana nieruchemosé¢, ktorej wiascicielem jest osoba prawna,
nalezy ustali¢ czy zachodzi zwigzek pomiedzy nieruchomoscia, a prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza Spo6iki.

0 zwigzku nieruchomosci z dzialalnoécig gospodarczg przedsigbiorcy oprécz faktycznego
zajecia moze Swiadczy¢ réwniez mozliwo$é potencjalnego zajecia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz to czy nieruchomo$¢ wchodzi w sklad przedsiebiorstwa (nabycie na cele
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, rozliczanie w kosztach uzyskania przychodéw wydatkéw
zwigzanych z nabyciem - wytworzeniem nieruchomosci, dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych
lub ujecie biezacych wydatkéw zwigzane z nieruchomo$cig np. media, ochrona, koszty zwigzane z
obstugg kredytéw itp.).

Natomiast w odniesieniu do przytoczone] w tresci pytania stawki podatku od
nieruchomoéci dla gruntéw i budynkéw zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalno$ci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego nalezy wyjasnié, ze niezbedne dla
zastosowania wskazanej stawki jest faczne spelnienie nastepujacych warunkéw:

1. posiadanie przez podmiot statusu organizacji pozytku publicznego potwierdzonego
stosownym wpisem w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
2. faktyczne zajecie nieruchomoéci i prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci przez ten
podmiot.
Jak wynika z informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsiebiorcéw
Krajowego Rejestru Sadowego Spétka nie posiada statusu organizacji pozytku publicznego.
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Wobec powyzszego stanowisko Spétki wyrazone we wniosku, wskazujace, ze wystarczajaca
przestanka do zastosowania wobec nieruchomosci przedsigbiorcy stawek jak dla budynkéw
i gruntéw pozostatych, w tym zajgtych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnoéci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego jest tylko brak ich fizycznego zajecia w danym
momencie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz brak przychodéw (zyskéw) jest
nieprawidiowe.

Przedmiotowa interpretacja wydana zostala w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgcego na  dziefi zlozenia wniosku i dotyczycgcego opisanego  stanu
faktycznego/zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce,

POUCZENIE O TRYBIE ZASKARZENIA
1. Prawo do wniesienia skargi
Whioskodawcy na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego przystuguje prawo do
whniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za
poérednictwem organu, ktéry wydal niniejsza interpretacje.
2. Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
Whiesienie skargi moze nastgpi¢ po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu - ktéry wydat
interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mégt sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz U. 2022r., poz.329).
3. Spos6b wniesienia skargi do sadu administracyjnego i termin wniesienia skargi (art. 53 §
2 oraz art. 54 § 1 p.p.s.a). Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
wnosi sig (w dwéch egzemplarzach):
a. w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa,
b. a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa -
w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem

organu I instancji, ktéry wydat niniejszg interpretacje (na adres: Prezydent Miasta Bydgoszczy
ul. Jezuicka 1 85-102 Bydgoszcz).

Zgodnie z art. 14 i § 3 Interpretacja indywidualna, po usunieciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji jest niezwlocznie zamieszczana
w Biuletynie informacji Publicznej.




